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MIGRACIONS, REFUGIATS I EL REPTE EUROPEU DE LA MEDITERRANIA ACTUAL

SIS PROPOSTES PER A LA MILLORA DE LA GESTIO DELS FLUXOS

CARACTERfSTIQUES I REPTES DELS MOVIMENTS
MIGRATORIS

Historicament, la Mediterrania ha estat testimoni de
multiples migracions, com s’ha pogut veure en moltes
de les ponéncies presentades en les jornades Les Ciu-
tats Mediterranies: Mobilitat i Desplacaments de Per-
sones, organitzades per I'Institut d’Estudis Catalans.
Es van produir migracions en el passat, actualment es
continuen produint importants fluxos de mobilitat i
en el futur també seguira havent-hi desplagaments de
persones a I'area mediterrania. De fet, la historia de la
humanitat és la historia de les migracions. Des que
I’ésser huma es considera com a tal, la seva historia és la
historia de les seves migracions des de I'est d’Africa cap
a la peninsula Arabiga i posteriorment a Asia i a Euro-
pa. Per tant, el fet migratori és consubstancial a la na-
turalesa humana: s’ha produit, es produeix i es produi-
ra per diferents raons.

Segons les Nacions Unides el nombre d’immigrants
en el mén és d'uns 272 milions de persones (2017).
D’altra banda, ACNUR (Alt Comissionat de les Naci-
ons Unides per als Refugiats) xifra en uns 70 milions
les persones desplagades per conflictes, de les quals 25
milions sén refugiats i 41,3 milions sén persones
desplagades internes. Europa no és pas el principal
destinatari dels refugiats. Segons ACNUR, Siria, Afga-
nistan i Sudan del Sud sén els tres paisos amb més
desplagats sota proteccié de la mateixa ACNUR.

Aixi doncs, una primera caracteristica és que els
moviments migratoris a la Mediterrania sén inevi-
tables.

Una segona caracteristica és que el fet migratori
també és conseqiiencia dels processos d’urbanitzacié.
La majoria de la poblacié migrant al mén viu en ciu-
tats i en arees metropolitanes. El creixement de les
ciutats no s’entén sense I'arribada de migrants, primer
des dels ambits rurals als urbans (actualment a la Xina
o Africa estan encara en aquesta fase) i, posteriorment,
d’altres regions o parts del mén més llunyanes. El
creixement de la ciutat de Barcelona i de tota 'area
metropolitana no s'entendria sense migracié. En una
ciutat com Barcelona, amb una area metropolitana
dindmica i amb aeroports internacionals, hi ha constant-
ment arribades i sortides de migrants. Barcelona i Ca-
talunya sén una plataforma d’arribada de persones que
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Exresponsable d’'immigracié de I’Ajuntament de Barcelona

potser, posteriorment, acaben assentant-se aqui o bé en
altres territoris d’Espanya, Catalunya o Europa.

Els debats sobre migracié a Europa se solen centrar
en aspectes com el control de les fronteres i qui té dret
a entrar a Europa i com hi ha d’entrar. Es un debat re-
lacionat amb la sobirania dels estats. Certament, els
moviments migratoris traspassen fronteres nacionals,
pero a la practica tenen implicacions molt locals, per-
que les persones acaben vivint en espais molt concrets:
els municipis, les ciutats.

Sovint les migracions sén de ciutat a ciutat, de Co-
chabamba a Barcelona o de Guayaquil a Barcelona més
que no pas de Bolivia a Espanya o d’Equador a Cata-
lunya. Les cadenes migratories porten aquest tipus de
relacions transnacionals. La principal motivacié d’a-
quests moviments és 'economica: d’'una banda, les
ciutats d’acollida requereixen forga de treball; de I'al-
tra, les ciutats emissores tenen altes taxes d’atur i mol-
tes persones disposades a treballar.

En relacié amb els moviments migratoris, cal ser
conscients dels impactes locals que impliquen. Cal
preguntar-se: on viuran els migrants i refugiats? A qui-
nes escoles portaran els seus fills? Si es posen malalts, a
quina atencié medica tindran dret? En quin barri viu-
ran? Els caps de setmana, de quin oci gaudiran? Les
preguntes amb implicacions locals sén moltes i van
molt més enlla de considerar els migrants Gnicament
com a mera forga de treball. Potser per donar solucié a
la situacié economica es volien treballadors per6 la rea-
litat és que van arribar persones i amb aquesta mirada
més complexa és com s’ha de tractar la nova situacié.

De queé parlem quan parlem d’immigracié? Quina
administracié és responsable dels temes de migracions?
Gran part del debat se sol centrar en el tema de la gestié
de fluxos, del control de fronteres, de determinar qui
entra i qui surt, tots aquests temes sén competencia de
I'Estat. Es I'Estat qui regula el régim juridic dels estran-
gers (Llei d’estrangeria), com es pot sol-licitar I'asil o
com saccedeix a la nacionalitat. Per una altra banda,
els temes d’integracid, accés a serveis basics, convi-
vencia, sentit de pertinenga, interculturalitat, sén
competencia de 'ambit local. En canvi, 'accés a serveis
com l'educacié i la salut sén competencia de 'ambit
regional. Veiem, doncs, que hi ha molts nivells de 'ad-
ministracié implicats, tot plegat fa que sigui una reali-
tat que cal gestionar des d’una governanca multinivell.
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Malgrat I'existencia d’un marc regulador en I'ambit
estatal i europeu, les grans dificultats i els impediments
burocratics i administratius fan practicament impossi-
ble aconseguir immigrar legalment a I'Estat espanyol.
La realitat més freqiient és que la immensa majoria de
les persones en el moment d’arribar a I’Estat espanyol
es troba en situacié administrativa irregular. Sovint
sentra a I'espai Schengen amb un visat de turista, perd
aquest, al cap d’'un temps, caduca, i la persona esdevé
irregular. Aquesta situacié és similar a molts paisos
d’Europa. Els estats fan lleis molt restrictives, pero els
migrants arriben de totes maneres. A I'Estat espanyol no
es planifiquen les necessitats laborals i econdomiques, ni
es preveuen mecanismes per resoldre els déficits de
treballadors a curt termini.

La immensa majoria de les persones migrants arri-
ben per via a¢ria. Les arribades per mar, per la costa sud
d’Espanya, sén molt més perilloses i per tant estan més
presents als mitjans de comunicacid, perd en nombres
absoluts sén poques respecte a la resta d’arribades. A
Barcelona hi arriben moltes més persones de Ve-
necuela, Colombia, Pakistan i Xina que no pas del
nord d’Africa.

D’altra banda, ens trobem davant del repte de la
gesti6 dels sol-licitants d’asil. El régim d’asil és diferent
al d’estrangeria i és una competencia exclusiva de
I’Estat. UEstat espanyol, com a signant de la Conven-
cié de Ginebra sobre Refugiats (1951), esta obligat a
oferir asil a qui ho sol-liciti i estudiar la seva peticié de
refugi. A I'Estat espanyol, les politiques d’acollida a
refugiats es gestionen ara, amb més de cent mil
sol-licitants en 2019, de la mateixa manera centralitza-
da que quan arribaven a Espanya quatre mil refugiats a
Iany. Es tracta d’un sistema molt rigid i centralitzat per
part de ’Estat que no compta amb les administracions
locals i que crea greus disfuncions en I'ambit local.

Com s’explicava anteriorment, avui dia és quasi
impossible immigrar legalment des del pais d’origen a
Espanya i altres paisos d’Europa per treballar —una
excepcié és Iarribada per reagrupacié familiar o per
determinades professions d’alta qualificacié. La realitat
actual condemna a 'economia informal durant un
minim de tres anys les persones en situacié irregular.
Els principals sectors econdmics en qué les persones en
situacid irregular socupen sén el treball de la llar, cures
de persones, construccid, agricultura i restauracié.

Un dels mites més repetits sobre com frenar la im-
migraci6 a Europa és que la solucié seria afavorir la
cooperacié internacional i el desenvolupament dels
paisos emissors, especialment d’Africa.! El desenvolu-
pament de paisos molt subdesenvolupats com, per
exemple, Mali, Burkina Faso o Guinea Bissau podria
provocar més migracié cap a Europa. Actualment no

1. Michel A. CLEMENCE, Does development reduce migrations?,
Washington D. C., Center for Global Development, 2014.

emigren o migren poques persones perque no poden,
no tenen els recursos econdomics per fer-ho. La idea
d’afavorir el desenvolupament a través de la cooperacié
per tal que els africans es quedin als seus paisos no fun-
ciona en paisos extremadament pobres. A més a més,
els paisos nord-africans que han estat durant molts
anys paisos emissors i paisos de transit d’'immigrants,
degut a importants canvis sociodemografics (la taxa de
fecunditat ha caigut drasticament en els darrers vint
anys) passaran a ser paisos de destinacié de migracié
del mateix continent i d’altres indrets del mén, tal
com, per exemple, passa en un altre cant6 del Mediter-
rani: Turquia.

QUINS SON ELS PRINCIPALS FACTORS QUE
EXPLIQUEN ELS MOVIMENTS MIGRATORIS?

En primer lloc, com s’ha assenyalat anteriorment, és el
mercat de treball i la taxa d’atur. Quan la taxa d’atur
baixa a Barcelona i se situa per sota del 10 %, automa-
ticament creix l'arribada de persones. El mercat de
treball es tensiona en determinats perfils poc qualifi-
cats i es produeix un efecte crida de ma d’obra que se
satisfa amb persones estrangeres. Si existeix demanda
del mercat de treball, hi haura immigracié. Si baixa la
taxa d’atur, augmenten les arribades. I on es generen més
oportunitats economiques i la taxa d’atur sol ser infe-
rior? A les grans zones metropolitanes i grans ciutats.

També cal tenir en compte que el mercat de treball
no és tnic: hi ha molts mercats de treball paral-lels, per
qualificacions, per sectors econdmics, per zones geo-
grafiques. Es pot donar la paradoxa de Iexisténcia
d’una taxa d’atur alta en general i, al mateix temps,
donar-se la necessitat d’haver de portar treballadors
estrangers per a un determinat sector especialitzat per
al qual no hi hagi treballadors disponibles.

El segon factor és I'existencia de conflictes politics i
crisis economiques a paisos d’origen; per exemple una
guerra a Siria o Iraq, o conflictes a Argelia, Tunisia,
Venecuela, Colombia, Hondures o Ucraina, o bé la
desestabilitzacié politica 0 econdmica a Veneguela que
va tenir com a resultat 'arribada de desenes de milers
de persones d’aquest pais a Catalunya. La dolaritzacié de
I'economia equatoriana I'any 2000 decretada pel presi-
dent Jamil Mahud va empobrir les classes mitjanes a
Equador i va provocar que, de cop i volta, els carrers de
les ciutats de Barcelona i Catalunya somplissin de
moltes persones d’aquest origen cercant feina.

Un tercer factor que explica les migracions és I'exis-
tencia de xarxes migrants prévies assentades en el terri-
tori, és a dir, comunitats d’acollida originaries dels ma-
teixos paisos emissors amb problemes politics o
economics. Les xarxes comunitaries actuen com a co-
munitat d’acollida de familiars, amics i coneguts en un
primer moment d’arribada.
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Un quart factor és la demografia de la societat
d’acollida, en concret 'envelliment de la poblacié
combinat amb lestructura productiva. Per exemple,
en el cas de Barcelona i Catalunya, un dels sectors més
dinamics és el turistic, que ocupa moltissima poblacid;
tanmateix, es tracta de feines poc qualificades, amb
salaris baixos. Aquest sector pot tenir dificultats a I’ho-
ra de trobar un nombre suficient de treballadors dins
del propi pais a mesura que les noves generacions de
joves, menys nombroses i amb formacié molt més alta
que les precedents, s'incorporin al mercat de treball i,
alhora, les generacions nascudes a finals dels anys cin-
quanta i principis dels seixanta —generacions molt
nombroses— es jubilin.

Finalment, en cap estudi cientific sobre migracions
no hi ha constatacié que els migrants arribin a Europa
per beneficiar-se directament del sistema de I'estat de
benestar i dels seus subsidis. Aquesta és una fal-lacia
que no té cap base.

PrRoOPOSTES

A continuacid, es relacionen un conjunt de propostes
per ajudar a millorar la gesti6 dels fluxos migratoris i
reduir-ne els impactes negatius i poder gaudir millor
dels impactes positius.

Una primera proposta és establir vies segures per
migrar o fugir en cas de guerres. Europa no pot perme-
tre que el Mediterrani esdevingui un cementiri. En
casos flagrants com els de la guerra de Siria o Irag, on
Europa també ha estat corresponsable de la situacid,
shaurien d’haver organitzat vies segures de sortida per
a les persones desplagades pel conflicte.

La segona proposta és establir un marc que eviti la
situacié d’irregularitat. Actualment, I'Gnica solucié
que legalment s'ofereix a la situacié d’irregularitat és el
retorn voluntari i/o 'expulsié al pais d’origen. Aquesta
solucié no és realista ni creible. La majoria de les perso-
nes acaben no essent expulsades o retornades, siné que,
després d’anys d’irregularitat i de viure als marges de la
societat, aconsegueixen trobar mecanismes de regula-
ritzacid, encara que a un cost personal molt alt. Una
possibilitat és establir lleis d’estrangeria més flexibles
amb mecanismes d’anada i tornada. Per exemple, entre
Espanya i Marroc s’haurien de poder trobar férmules
més flexibles d’anada i retorn al pais d’origen. Endu-
rint el control de la fortalesa Europa no s'evita que ar-
ribin persones, perd s'augmenta el risc i el preu a pagar
per arribar, que moltes vegades és la propia vida.

La tercera proposta és invertir en politiques d’a-
collida i integracié molt més del que es fa en I'actuali-
tat. Per exemple, una part dels ingents fons comunita-
ris utilitzats per al retorn voluntari i el control de
fronteres es podrien dedicar a integracié i, sobretot,
shauria de garantir que els fons arribin a les administra-

cions locals, que sén les que més els necessiten. Actual-
ment es produeix una gran paradoxa a Europa. La
Unié Europea reconeix que els processos d’integracié
es realitzen en 'ambit local, perd en molts paisos euro-
peus els fons per a la integracié no arriben a aquest
ambit. UEstat espanyol n’és un exemple. Les politiques
d’acollida sén un conjunt d’accions que faciliten als
immigrants 'accés als serveis publics (educacid, salut,
cultura, esports, etc.) des del primer moment de l'arri-
bada amb l'objectiu d’evitar la segregaci6. Es tracta
d’una inversi6 de futur per evitar 'exclusié social i as-
segurar una millor convivéncia.

La quarta proposta és I'establiment de mecanismes
de governanga multinivell entre les diferents admi-
nistracions, en que es determinin les prioritats i la
cogestié dels afers. Actualment, aquest dialeg entre
administracions no existeix o existeix poc. Cada admi-
nistracid, especialment I'Estat, és molt gelosa de les
seves competeéncies. Perd I'inica manera d’afrontar
amb exit els reptes migratoris és fer-ho a partir de la
col-laboracié i no pas des de la confrontacio.

La cinquena proposta és una crida als partits politics
per tal que canviin el seu discurs. La immigracié és el
gran tema al voltant del qual la dreta extrema vol que
pivoti el debat politic. No cal tenir por a parlar-ne.
Sovint trobem politics que tenen por de parlar d’'immi-
gracié per no haver d’enfrontar-se als arguments exclo-
ents de 'extrema dreta. Si s'evita parlar del tema, els
problemes no s’esvaeixen. Si no es fa un discurs pro-
actiu, 'extrema dreta construira un relat catastrofista
en que culpara 'immigrant de tots els mals de la socie-
tat. Actualment, les societats europees afronten nom-
brosos reptes socials, per exemple, com resoldre la crisi
de D'estat del benestar, la crisi fiscal (les empreses no
paguen impostos), la crisi en la provisié de béns publics
(salut, educacié, etc.), la crisi del petit comer¢ que
desertitza la vida als carrers de les ciutats, la crisi de
vells sectors industrials per la irrupcié de noves formes
productives, I'explotacié laboral i el soscavament del
poder dels sindicats per poder garantir condicions de
treball dignes a les classes populars, la irrupcié de la
robotitzacié que amenaga milions de llocs de treball
arreu, etc. La gran habilitat de la dreta extrema ha estat
ser capag de relacionar tots aquests problemes i crisis
amb la immigracié i aconseguir que la classe treballa-
dora sospiti del vei treballador d’origen divers com a
causant dels seus problemes.

La sisena proposta té a veure amb els missatges
politics i la utilitzacié del llenguatge en el discurs
public. El llenguatge importa molt, la dreta extrema ha
aconseguit imposar el seu i, per tant, els seus marcs
mentals, que, ingénuament, la resta de partits —des
dels conservadors classics fins als partits d’esquerra,
passant pels liberals— acaben assumint, fins i tot quan
els critiquen. Un exemple paradigmatic és la proposta
de nom que la Uni6 Europea va presentar a la comissié
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per tal d’englobar tota la politica que s’encarrega dels
afers migratoris. El nom que van proposar va ser el de
Vicepresidéncia de defensa de estil de vida europeu.
Aquest és el llenguatge de la dreta extrema, assumit per
la mateixa comissi6. Incloure la paraula defensa vol dir
que lestil de vida estd amenagat. Posar la paraula 77-
migracié al costat de defensa és donar a entendre que la
immigracié amenaga Uestil de vida. Parlar de /eszil de
vida europen implica que existeix un estil de vida euro-
peu; perd, quin és aquest estil de vida?

El discurs sobre immigracié se sol presentar sota
una falsa dialectica d’ells contra nosaltres; si sutilitza
aquest tipus de llenguatge, es crea divisié. Calen con-
ceptes i enfocaments inclusius, parlar de veines i veins,
independentment de I'origen i el lloc de naixement. El
llenguatge de 'extrema dreta necessita constantment
generar tensid, por, conflicte i inseguretat: por al dife-

rent, por a la immigracié, por d’una suposada invasié,
por a un suposat reemplacament demografic, etc. Per
aix0, la resta de politics han de ser valents i suportar les
provocacions constants. Cal centrar el debat politic en
altres temes dels quals I'extrema dreta no vol parlar: les
desigualtats socials i les seves causes, per exemple. No
cal anar a remolc de les mentides i de les noticies falses
(fake news). Les mentides, intoxicacions i mitges veri-
tats han existit sempre i existiran. Es quelcom amb qué
cal conviure i, en 'ambit migratori, és especialment
facil generar falsos rumors. Per tot aixo, el que cal és
construir un marc de valors i un discurs positiu amb
un llenguatge inclusiu, democratic, que contingui els
valors de la igualtat, 'equitat, la no-discriminacié, Iac-
ceptacié de la diversitat, i aixi construir una societat
cohesionada de dalt a baix.



